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ĐỀ ÁN

Giải pháp đột phá nâng cao chất lượng, hiệu quả tăng thu tài chính công đoàn

Phần mở đầu
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

Tài chính công đoàn là một trong những điều kiện quan trọng đảm bảo cho tổ chức Công đoàn hoạt động, là công cụ phục vụ đắc lực cho các hoạt động của tổ chức Công đoàn, góp phần xây dựng tổ chức Công đoàn ngày càng lớn mạnh. Để công tác quản lý tài chính công đoàn thực hiện tốt, đáp ứng các yêu cầu theo quy định thì việc tăng cường công tác thu tài chính công đoàn là yêu cầu quan trọng và cần thiết nhất.

Trong những năm qua, các cấp công đoàn trong tỉnh đã không ngừng đổi mới về quản lý tài chính công đoàn, đảm bảo duy trì hoạt động của hệ thống tổ chức Công đoàn. Tuy nhiên việc thu tài chính công đoàn còn nhiều hạn chế như: việc thu kinh phí công đoàn từ các đơn vị doanh nghiệp thực hiện chưa tốt; việc thành lập công đoàn cơ sở và phát triển đoàn viên chưa đạt chỉ tiêu theo kế hoạch đề ra dẫn đến việc thu đoàn phí công đoàn còn hạn chế; việc hỗ trợ của chính quyền và việc vận động sự ủng hộ của các tổ chức, cá nhân đóng góp Quỹ Xã hội Liên đoàn Lao động tỉnh Cao Bằng chưa được rộng khắp và thường xuyên; chưa có thiết chế công đoàn để tăng thêm nguồn thu... điều đó ảnh hưởng không nhỏ đến các phong trào thi đua và hoạt động công đoàn, đặc biệt là chăm lo và bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của người lao động. 

Nhằm thực hiện Nghị quyết số 07b/NQ-TLĐ ngày 21/01/2016 của Ban Chấp hành Tổng Liên đoàn Lao động (LĐLĐ) Việt Nam khóa XI về công tác tài chính công đoàn trong tình hình mới và ý kiến chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Cao Bằng về việc xây dựng chương trình đột phá năm 2018 và giai đoạn 2018 - 2023 của Ban Thường vụ LĐLĐ tỉnh Cao Bằng. Đại hội XVI Công đoàn tỉnh Cao Bằng, nhiệm kỳ 2018 - 2023 đã đề ra chương trình trọng tâm “Đổi mới tổ chức, nội dung, phương thức, tạo bước đột phá nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tăng thu tài chính công đoàn, góp phần thiết thực cho công tác chăm lo bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên, xây dựng tổ chức Công đoàn vững mạnh và phát triển”. 

Thực hiện sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tổng LĐLĐ Việt Nam, của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Cao Bằng và Chương trình trọng tâm của Đại hội XVI Công đoàn tỉnh Cao Bằng, Ban Thường vụ LĐLĐ tỉnh Cao Bằng xây dựng Đề án: “Giải pháp đột phá nâng cao chất lượng, hiệu quả tăng thu tài chính công đoàn”.

II. CƠ SỞ PHÁP LÝ CỦA VIỆC XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

- Bộ luật Lao động;

- Luật Công đoàn; 

- Điều lệ Công đoàn Việt Nam;

- Nghị định 191/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết về tài chính công đoàn;

- Thông báo số 204-TB/VPTU ngày 19/3/2018 về kết luận của đồng chí Lại Xuân Môn, Ủy viên Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bí thư Tỉnh ủy tại buổi làm việc với MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh; 

- Công văn số 729-CV/TU ngày 21/5/2013 của Tỉnh ủy Cao Bằng về việc thực hiện Luật Công đoàn năm 2012;

- Công văn số 2145/UBND-TM ngày 06/8/2013 của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng về việc trích nộp kinh phí công đoàn theo Luật Công đoàn năm 2012;

- Nghị quyết 07b/NQ-TLĐ ngày 21/01/2016 của Ban chấp hành Tổng LĐLĐ Việt Nam khóa XI về công tác tài chính công đoàn trong tình hình mới;

- Nghị quyết 9c/NQ-BCH ngày 18/10/2016 của Ban chấp hành Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam (khóa XI) về điều chỉnh giảm tỷ trọng chi hành chính, hoạt động phong trào tại các cấp công đoàn để tạo nguồn kinh phí cho đầu tư xây dựng các thiết chế của công đoàn các Khu công nghiệp, Khu chế xuất; 

- Công văn số 1079/TLĐ ngày 18/7/2016 của Tổng LĐLĐ Việt Nam về việc tổ chức, hoạt động “Quỹ xã hội”; các chương trình vận động xây dựng các loại Quỹ do Tổng Liên đoàn phát động.

III. MỤC ĐÍCH CỦA ĐỀ ÁN

Quán triệt quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp về công tác tài chính công đoàn ở các cấp công đoàn trong tỉnh, tạo bước chuyển biến tích cực về thực hiện nhiệm vụ quản lý tài chính công đoàn nói chung mà trọng tâm là tăng cường công tác thu tài chính công đoàn, từ đó góp phần đảm bảo điều kiện hoạt động của tổ chức Công đoàn và nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho người lao động.
Phần I
ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG THU TÀI CHÍNH CÔNG ĐOÀN 

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH CAO BẰNG GIAI ĐOẠN 2013 - 2017
I. ĐẶC ĐIỂM CHUNG

Cao Bằng là một tỉnh có nguồn tài nguyên khoáng sản phong phú, đa dạng, là tiền đề để phát triển ngành công nghiệp khai khoáng, luyện kim và thủy điện; có nhiều cửa khẩu thông thương với Trung Quốc tạo thuận lợi giao lưu, mở rộng thị trường xuất khẩu hàng hóa; là vùng đất có nguồn văn hóa vật thể và phi vật thể, nhiều di tích lịch sử văn hóa và danh lam thắng cảnh, nhiều tiềm năng, lợi thế để phát triển du lịch. Tuy nhiên, là tỉnh miền núi, biên giới có vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên với nhiều yếu tố không thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội; địa hình chia cắt, xa các trung tâm kinh tế của đất nước; sản xuất còn phụ thuộc nhiều vào thiên nhiên; kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội còn thiếu và yếu; chất lượng nguồn nhân lực chưa đáp ứng nhu cầu, thiếu cán bộ có trình độ cao, cán bộ khoa học - kỹ thuật ở một số lĩnh vực.

Tổng số cán bộ công đoàn chuyên trách tỉnh Cao Bằng hiện nay có 54 người. Trong đó tại cơ quan LĐLĐ tỉnh là 21 người; công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở trực thuộc là 33 người bao gồm ở 13 LĐLĐ huyện, thành phố và 3 Công đoàn ngành, Công đoàn Viên chức tỉnh.

Hiện nay, số công đoàn cơ sở (CĐCS) là 945, trong đó 61 CĐCS sản xuất kinh doanh, tổng số CNVCLĐ là 31.213 người. Tổng số doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh là 1.457, trong đó 1.134 doanh nghiệp đang hoạt động với 428 Công ty TNHH 01 thành viên, 350 Công ty TNHH 02 thành viên, 164 Công ty Cổ phần, 192 doanh nghiệp tư nhân. Các doanh nghiệp chủ yếu quy mô vừa, nhỏ và siêu nhỏ; số CNLĐ khoảng trên 20.000 người nhưng một số không có việc làm thường xuyên. Tuy nhiên, qua khảo sát cho thấy hiện nay trên địa bàn tỉnh chỉ có 60 doanh nghiệp sử dụng thường xuyên 10 lao động trở lên đóng BHXH với số công nhân lao động là 942 người (có danh sách kèm theo).

II. THỰC TRẠNG THU TÀI CHÍNH CÔNG ĐOÀN TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH CAO BẰNG GIAI ĐOẠN 2013 - 2017

1. Thực trạng thu tài chính công đoàn giai đoạn 2013 - 2017

1.1. Thu kinh phí, đoàn phí công đoàn

- Thu trong đơn vị HCSN: thu kinh phí và đoàn phí công đoàn trong 5 năm qua (2013 - 2018) đạt tỷ lệ bình quân 104% so với dự toán.

Việc thu kinh phí, đoàn phí công đoàn tăng là do các nguyên nhân: tăng mức lương cơ sở theo quy định của Nhà nước; do người lao động được nâng bậc lương; tăng thu do cuối năm các đơn vị được điều chỉnh dự toán nên việc chuyển kinh phí công đoàn luân chuyển sang tháng 01 năm sau; tăng thu đoàn phí công đoàn do thực hiện chương trình phát triển 10 triệu đoàn viên nhiệm kỳ 2013 - 2018 của Tổng LĐLĐ Việt Nam… Tuy nhiên, hàng năm khi thực hiện việc đối chiếu số liệu trên biểu quyết toán của cơ sở vẫn phát hiện một số đơn vị chưa trích chuyển kinh phí đầy đủ, kịp thời; chưa thực hiện việc truy thu đoàn phí công đoàn khi được nâng bậc lương. Vì vậy, việc thu kinh phí và đoàn phí công đoàn vẫn chưa được thực hiện triệt để.
- Thu đơn vị doanh nghiệp có tổ chức Công đoàn: 

Thu kinh phí và đoàn phí của khối sản xuất kinh doanh hàng năm đều tăng (bình quân tăng 11,7% so với dự toán) do các đơn vị sản xuất kinh doanh ổn định, đơn vị chấp hành tốt việc trích nộp kinh phí và đoàn phí công đoàn và thực hiện tốt công tác phát triển đoàn viên. Tuy nhiên, một số đơn vị hoạt động sản xuất kinh doanh không ổn định hoặc sản xuất kinh doanh ổn định nhưng không thực hiện nghĩa vụ tài chính công đoàn, hoặc CĐCS mới thành lập đều không được phản ánh trong báo cáo dự toán đầu năm, dẫn đến việc thu kinh phí, đoàn phí công đoàn hàng năm đều tăng so với dự toán. Thực tế, việc thu kinh phí, đoàn phí công đoàn ở các doanh nghiệp có tổ chức Công đoàn trên địa bàn chỉ đạt khoảng 60%.

- Thu trong đơn vị doanh nghiệp chưa có tổ chức Công đoàn: 

Liên đoàn Lao động tỉnh đã chỉ đạo các cấp công đoàn triển khai Nghị định 191/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết về tài chính công đoàn. Theo Nghị định những đơn vị có sử dụng lao động trên địa bàn đều phải trích nộp 2% kinh phí công đoàn. Tuy nhiên, thời gian qua vẫn còn nhiều doanh nghiệp không nộp hoặc chậm nộp, nộp không đầy đủ kinh phí công đoàn theo quy định. Cụ thể: năm 2013, 2014, 2015 không thu được; năm 2016 thu được 1,6 triệu đồng; năm 2017 thu được 15,9 triệu đồng.

1.2. Hỗ trợ của chính quyền đồng cấp, thu từ công tác xã hội hóa và thiết chế Công đoàn
1.2.1. Hỗ trợ của chính quyền đồng cấp

Trong những năm qua, chính quyền luôn tạo điều kiện thuận lợi cho cán bộ công đoàn hoạt động; hỗ trợ cơ sở vật chất, kinh phí ở tất cả các cấp công đoàn, nhất là hỗ trợ tổ chức Đại hội Công đoàn các cấp.

1.2.2. Nguồn xã hội hóa (các loại Quỹ, các cuộc vận động của Công đoàn từ các Chương trình)

Thực hiện Công văn số 1079/TLĐ ngày 18/7/2016 của Tổng LĐLĐ Việt Nam về việc tổ chức, hoạt động “Quỹ Xã hội”, Ban Thường vụ LĐLĐ tỉnh Cao Bằng đã thành lập “Quỹ Xã hội” LĐLĐ tỉnh Cao Bằng trên cơ sở sát nhập Quỹ “Mái ấm Công đoàn” và các nguồn vận động khác thông qua tổ chức Công đoàn, nhằm hỗ trợ cho các đoàn viên công đoàn sửa chữa, làm nhà mới, hỗ trợ tặng quà, cho vay vốn phát triển kinh tế gia đình. Cụ thể: 

	Nội dung
	Đơn vị tính
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	Cộng

	Đoàn viên, người lao động tham gia ủng hộ các loại quỹ do Công đoàn phát động:

	- Quỹ Mái ấm công đoàn

	+ Số tiền Vận động ủng hộ 
	Triệu đồng
	726,415
	1.356,179
	1.430,932
	1.238,839
	1.324,099
	6.076,460

	+ Hỗ trợ xây mới và sửa chữa nhà cho CNVCLĐ
	Triệu đồng
	500
	750
	790
	1.120
	1.310
	4.470

	+ Số người được trợ giúp
	Người
	31
	43
	43
	45
	48
	210

	- Quỹ vì nữ CNLĐ nghèo



	+ Số tiền Vận động ủng hộ:
	Triệu đồng
	114,130
	53,401
	137,086
	99,749
	210,582
	614,950

	+ Số tiền hỗ trợ, cho vay đối với nữ CNLĐ nghèo
	Triệu đồng
	100
	50
	150
	159
	478
	937

	+ Số người được trợ giúp
	Người
	42
	81
	51
	67
	56
	297

	Nghĩa tình Hoàng Sa, Trường Sa 
	Triệu đồng
	"Tấm lưới nghĩa tình vì ngư dân Hoàng Sa , Trường Sa": 170,824
	"Nghĩa tình vì Hoàng Sa, Trường Sa": trên 135,919
	“Hoàng Sa, Trường Sa"

1.416,464
	Không vận động
	“Nghĩa tình Hoàng Sa, Trường Sa” 487,313
	2.210,520


Cho vay, hỗ trợ tạo việc làm từ Quỹ quốc gia về việc làm: LĐLĐ tỉnh Cao Bằng được Tổng LĐLĐ Việt Nam ủy quyền cho vay, hỗ trợ tạo việc làm với số tiền 1,220 tỷ đồng. LĐLĐ tỉnh đã phối hợp với Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh triển khai cho 74 ĐVCĐ vay với mỗi suất 15-20 triệu đồng, lãi suất 0,55%/tháng với thời hạn từ 2 đến 3 năm. Nguồn vốn thu hồi được LĐLĐ tỉnh tiếp tục phân bổ cho ĐVCĐ khác có nhu cầu vay vốn hỗ trợ tạo việc làm.

Trong “Tháng Công nhân” giai đoạn 2013 - 2017 từ các nguồn vận động hỗ trợ của các doanh nghiệp và của các cấp công đoàn đã tổ chức thăm hỏi, tặng quà số tiền trên 703.150.000đ, cho 1.749 đoàn viên, người lao động.

Chương trình “Tết Sum vầy” theo sự chỉ đạo của Tổng LĐLĐ Việt Nam, từ năm 2016 LĐLĐ tỉnh đã vận động các các đơn vị, doanh nghiệp ủng hộ, tham gia tặng quà cho người lao động được 1.077 suất, mỗi suất quà trị giá 500.000đ, với tổng số tiền 538,5 triệu đồng. 

Qua các kênh như Quỹ Tấm lòng vàng Báo Lao động, Quỹ Bảo trợ trẻ em của Tổng LĐLĐ Việt Nam, các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, từ các quỹ do Công đoàn quản lý, trong 5 năm qua LĐLĐ tỉnh đã tổ chức trao 17.412 xuất quà, tặng 2.000 cặp phao cứu sinh; 19.000 cuốn vở, 40 xuất học bổng cho các cháu.
1.2.3. Thu từ thiết chế công đoàn

Năm 2017 Tổng LĐLĐ Việt Nam đã có chủ chương thực hiện Nghị quyết 9c/NQ-BCH về việc điều chỉnh giảm tỷ trọng chi hành chính, hoạt động phong trào tại các cấp công đoàn để tạo nguồn kinh phí cho đầu tư xây dựng các thiết chế của công đoàn các Khu công nghiệp, Khu chế xuất. Thực hiện chủ trương trên, LĐLĐ tỉnh đang trình Tổng LĐLĐ Việt Nam, trình Ủy ban nhân dân tỉnh tạo điều kiện về quỹ đất, đầu tư xây dựng thiết chế công đoàn tại Cao Bằng. Nguồn thu thiết chế công đoàn dự kiến từ các dịch vụ đi kèm như: siêu thị, các dịch vụ thể thao, vui chơi giải trí,... Nguồn thu cụ thể sẽ tính toán sau khi xây dựng thiết chế công đoàn. 

2. Thuận lợi, khó khăn

2.1. Thuận lợi
- Hoạt động tài chính công đoàn có những thuận lợi cơ bản về cơ sở pháp lý đã được luật hoá. Các quy định của Bộ luật Lao động, Luật Công đoàn năm 2012, Nghị định số 191/2013/NĐ-CP ngày 21 tháng 11 năm 2013 của Chính phủ, Nghị định 88/2015/NĐ-CP của Chính phủ có hiệu lực từ ngày 25/11/2015 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 95/2013/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội, đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; trong đó có quy định xử phạt người sử dụng lao động không đóng kinh phí công đoàn.

- Tổ chức Công đoàn luôn nhận được sự quan tâm chỉ đạo của Tổng LĐLĐ Việt Nam, cấp ủy và sự tạo điều kiện của chính quyền các cấp trong tỉnh đối với việc thu tài chính công đoàn nói riêng và hỗ trợ nguồn kinh phí cho tổ chức Công đoàn hoạt động nói chung như hỗ trợ kinh phí tổ chức Đại hội Công đoàn; tuyên truyền phổ biến pháp luật; tuyên truyền BHXH, BHYT; tuyên truyền phòng chống ma túy...

- Đội ngũ cán bộ công đoàn nhiệt tình, trách nhiệm, tâm huyết với tổ chức Công đoàn và luôn hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao.

2.2. Khó khăn

Các đơn vị doanh nghiệp trên địa bàn chủ yếu là các doanh nghiệp có quy mô sản xuất nhỏ và siêu nhỏ mang tính gia đình, sử dụng ít lao động, gặp nhiều khó khăn trong sản xuất kinh doanh nhất là các doanh nghiệp thuộc ngành giao thông, xây dựng, chế biến khoáng sản… nhiều doanh nghiệp thua lỗ, ngừng hoạt động hoặc hoạt động cầm chừng, chờ giải thể.

3. Nguyên nhân

3.1. Nguyên nhân khách quan

- Tác động của nền kinh tế thế giới trong thời gian qua đã ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp. Các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Cao Bằng có quy mô chủ yếu vừa và nhỏ nên dễ bị tác động không tốt của cơ chế thị trường dẫn đến việc làm, thu nhập của người lao động không ổn định. Điều đó dẫn đến việc thu kinh phí, đoàn phí công đoàn gặp khó khăn. Nhiều CĐCS sau khi thành lập một thời gian bị tạm dừng hoạt động do doanh nghiệp tạm dừng sản xuất kinh doanh.

- Một số cán bộ chuyên trách công đoàn chưa được đào tạo đúng chuyên môn nghiệp vụ về tài chính công đoàn. 

3.2. Nguyên nhân chủ quan

- Một số cấp ủy Đảng, chính quyền, người sử dụng lao động chưa thực sự quan tâm đến thành lập và hoạt động của tổ chức Công đoàn nói chung cũng như việc thu tài chính công đoàn, sự tạo điều kiện cho công đoàn hoạt động nói riêng. Việc xử phạt của các cơ quan quản lý Nhà nước về thu kinh phí công đoàn gần như chưa được thực hiện theo Nghị định 88/2015/NĐ-CP. Sự phối hợp với các cơ quan trong tuyên truyền, vận động thành lập CĐCS và kết nạp đoàn viên chưa được tốt.

- Trình độ, năng lực của một số cán bộ công đoàn còn hạn chế trong việc thực hiện, hướng dẫn công tác tài chính công đoàn. Một số đơn vị chưa tranh thủ được sự lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy Đảng và sự tạo điều kiện của chính quyền đồng cấp. Một số CĐCS chưa thể hiện được vai trò tham gia quản lý đơn vị, doanh nghiệp, chưa tuyên truyền, giáo dục đoàn viên công đoàn, người lao động thực hiện tốt công tác chuyên môn, nghiệp vụ đồng hành cùng đơn vị, doanh nghiệp phát triển.

- Công tác tuyên truyền, vận động của các cấp công đoàn đối với các đơn vị, doanh nghiệp chưa có tổ chức Công đoàn về trích nộp kinh phí chưa kịp thời, chưa sâu sát, nhiều doanh nghiệp chưa được tiếp cận với các văn bản liên quan tới quyền và nghĩa vụ khi tham gia tổ chức Công đoàn.

- Chỉ đạo, điều hành của một số công đoàn cấp trên cơ sở chưa thực sự quyết liệt. Việc kiểm tra, phát hiện xử lý vướng mắc phát sinh trong công tác tài chính và hoạt động của công đoàn chưa kịp thời.

- Ý thức chấp hành pháp luật của chủ doanh nghiệp chưa tốt; việc tuyên truyền, vận động và xử lý các doanh nghiệp không chấp hành các quy định của pháp luật nói chung, Luật Công đoàn và Nghị định 191/2013/NĐ-CP của các cơ quan quản lý Nhà nước ở địa phương chưa được triệt để, quyết liệt.
Phần II
MỤC TIÊU VÀ CÁC GIẢI PHÁP TĂNG THU TÀI CHÍNH CÔNG ĐOÀN TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH CAO BẰNG ĐẾN NĂM 2023

I. MỤC TIÊU VÀ ĐỊNH HƯỚNG
1. Mục tiêu chung
Xây dựng nhiệm vụ và giải pháp tăng cường công tác thu tài chính công đoàn trên ba nhóm (đoàn phí, kinh phí; xã hội hóa và các nguồn quỹ; thiết chế công đoàn) đảm bảo theo đúng quy định và có bước phát triển vượt bậc nhằm tạo sự đột phá trong thu tài chính công đoàn, trong đó tập trung vào việc thu kinh phí công đoàn từ các doanh nghiệp chưa có tổ chức Công đoàn và thu từ công tác xã hội hóa. Phấn đấu tổng các nguồn thu của giai đoạn 2018 - 2023 tăng so với giai đoạn 2013 - 2017 ít nhất 10%, từ đó góp phần đảm bảo điều kiện hoạt động của tổ chức Công đoàn và nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho người lao động.
2. Định hướng thu tài chính công đoàn đến năm 2023

2.1. Thu kinh phí, đoàn phí công đoàn 

2.1.1. Thu trong đơn vị hành chính, sự nghiệp: hằng năm phấn đấu thu đúng, thu đủ, đảm bảo thời gian theo quy định và đạt chỉ tiêu do Tổng LĐLĐ Việt Nam giao. 

2.1.2. Thu trong đơn vị doanh nghiệp có tổ chức Công đoàn: phấn đấu việc thu kinh phí, đoàn phí công đoàn đạt 80%; cuối giai đoạn đạt trên 90% chỉ tiêu do Tổng LĐLĐ Việt Nam giao.

2.1.3. Thu trong đơn vị doanh nghiệp chưa có tổ chức Công đoàn: Phấn đấu tỷ lệ thu kinh phí công đoàn hằng năm đạt  5-10% trong các doanh nghiệp có từ 10 lao động trở lên tham gia Bảo hiểm xã hội.
2.2. Hỗ trợ của chính quyền đồng cấp, thu từ công tác xã hội
2.2.1. Hỗ trợ của chính quyền đồng cấp
Tích cực vận động cơ quan, đơn vị hỗ trợ thêm nguồn kinh phí cho hoạt động công đoàn theo quy định của Luật Công đoàn và Nghị định 191/2013/NĐ-CP của Chính phủ.

2.2.2. Từ nguồn xã hội hóa (các loại Quỹ, các cuộc vận động của Công đoàn từ các Chương trình)

- Phấn đấu 100% đoàn viên ủng hộ các Quỹ Xã hội hằng năm. Cụ thể:
+ Quỹ Xã hội LĐLĐ tỉnh: đạt ít nhất 1,5 tỷ đồng/năm.
+ Các chương trình như: “Tết Sum vầy”, “Tháng Công nhân”.... vận động ủng hộ đạt ít nhất 150 triệu đồng/năm.

- Vận động, kêu gọi các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân ủng hộ, giúp đỡ đoàn viên có hoàn cảnh khó khăn. Các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể thao thực hiện xã hội hóa ít nhất được 20% trong tổng kinh phí tổ chức.

2.3. Nguồn thiết chế công đoàn
Huy động các nguồn lực về đất đai, mặt bằng, nguồn vốn đầu tư của tỉnh, của Tổng LĐLĐ Việt Nam và các đơn vị có liên quan để xây dựng thiết chế công đoàn phục vụ lợi ích của đoàn viên, CNVCLĐ.

II. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP TỔ CHỨC THỰC HIỆN THU TÀI CHÍNH CÔNG ĐOÀN TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH CAO BẰNG ĐẾN NĂM 2023

1. Nhiệm vụ

1.1. Thu kinh phí, đoàn phí công đoàn

1.1.1. Thu trong đơn vị hành chính, sự nghiệp

Tập trung chỉ đạo, đôn đốc việc thu tài chính công đoàn, giảm tối đa việc thất thu kinh phí và đoàn phí công đoàn.

1.1.2. Thu trong đơn vị doanh nghiệp có tổ chức Công đoàn

- Thực hiện việc quản lý thu kinh phí công đoàn qua hệ thống phần mềm kế toán, cập nhật đầy đủ, kịp thời thông tin và kết quả thu kinh phí công đoàn của từng đơn vị.  
- Chỉ đạo, hướng dẫn các cấp công đoàn thực hiện tốt công tác phát triển đoàn viên, thành lập CĐCS, nâng cao vai trò, chất lượng hoạt động của tổ chức Công đoàn, tạo niềm tin, sự đồng thuận từ phía chủ doanh nghiệp, từ đó góp phần tăng thu kinh phí công đoàn.
1.1.3. Thu trong đơn vị doanh nghiệp chưa có tổ chức Công đoàn

Trên cơ sở nắm tình hình thực tế về số lao động, quỹ tiền lương, tiền công trả cho công nhân lao động và số lượng doanh nghiệp ngoài Nhà nước trên địa bàn, xây dựng kế hoạch cụ thể thực hiện công tác thu kinh phí công đoàn của đơn vị chưa thành lập CĐCS; đẩy mạnh việc đôn đốc, hướng dẫn thu kinh phí công đoàn gắn với công tác phát triển đoàn viên, thành lập tổ chức Công đoàn tại các đơn vị này.
   1.2. Hỗ trợ của chính quyền đồng cấp, thu từ công tác xã hội hóa và thiết chế công đoàn

1.2.1. Hỗ trợ của chính quyền đồng cấp 

Tranh thủ sự tạo điều kiện của chính quyền, chuyên môn đồng cấp hỗ trợ thông qua Quy chế phối hợp giữa Công đoàn và chính quyền, chuyên môn và Thỏa ước lao động tập thể. Nâng cao hơn nữa chất lượng các cuộc đối thoại với người sử dụng lao động và các bản thỏa ước lao động tập thể.

1.2.2. Từ nguồn vận động, quyên góp ủng hộ của tập thể, cá nhân 

Tiếp tục vận động đoàn viên công đoàn, các tổ chức, cá nhân ủng hộ đóng góp Quỹ Xã hội LĐLĐ tỉnh. Tham mưu và xin ý kiến với Thường trực Tỉnh ủy cho chủ trương tiếp tục thực hiện vận động thu Quỹ Xã hội trong những năm tiếp theo. Thực hiện tốt công tác tuyên truyền, vận động, kêu gọi những tấm lòng hảo tâm quyên góp ủng hộ, tài trợ, tổ chức nhiều hoạt động thăm hỏi, động viên, hỗ trợ CNVCLĐ có hoàn cảnh khó khăn, mắc bệnh hiểm nghèo hoặc bị ảnh hưởng bởi thiên tai, tai nạn lao động... Thực hiện xã hội hóa trong việc tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể thao.
1.2.3. Từ nguồn thiết chế Công đoàn

Chuẩn bị điều kiện có liên quan để thu hút nguồn vốn từ Tổng LĐLĐ Việt Nam, của tỉnh và các đơn vị có liên quan để xây dựng thiết chế công đoàn tại Cao Bằng.

2. Giải pháp

2.1. Đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến quán triệt Luật Công đoàn, Bộ luật Lao động, Nghị định 191/2013/NĐ-CP của Chính phủ và các văn bản của Tổng LĐLĐ Việt Nam

Coi trọng và từng bước đổi mới về nội dung và phương pháp tuyên truyền, phổ biến, quán triệt Luật Công đoàn, Nghị định 191/2013/NĐ-CP của Chính phủ và các văn bản của Tổng LĐLĐ Việt Nam đến các CĐCS và cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp. Cung cấp đầy đủ, kịp thời các văn bản về tài chính công đoàn đến đơn vị cơ sở.

2.2. Tranh thủ sự chỉ đạo của cấp ủy, tạo điều kiện của chính quyền

 Tham mưu với Ủy ban nhân dân tỉnh tổng kết, đánh giá việc thực hiện Chỉ thị của Tỉnh ủy về tăng cường xây dựng quan hệ lao động hài hòa, ổn định tiến bộ trong doanh nghiệp; Công văn 729-CV/TU ngày 21/5/2013 của Tỉnh ủy về việc thực hiện Luật Công đoàn năm 2012; Công văn số 2145/UBND-TM ngày 06/8/2013 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc trích nộp kinh phí công đoàn đến các đơn vị, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh… và Quy chế phối hợp hoạt động với Ủy ban nhân dân tỉnh. Từ đó, xác định rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp trong việc trích nộp kinh phí công đoàn và trách nhiệm của chính quyền, chuyên môn trong hỗ trợ kinh phí cho tổ chức Công đoàn hoạt động.

2.3. Thực hiện tốt Quy chế phối hợp đã ký kết 
- Định kỳ tổ chức sơ kết, tổng kết đánh giá việc thực hiện Quy chế phối hợp hoạt động với Cục Thuế tỉnh, Kho bạc Nhà nước tỉnh, Bảo hiểm xã hội tỉnh, Sở Lao động, Thương binh - Xã hội trong đó có nội dung thu kinh phí công đoàn.

 - Chủ động tham mưu với chính quyền cùng cấp thành lập đoàn công tác liên ngành để kiểm tra việc thực hiện pháp luật lao động của doanh nghiệp trong đó có lồng ghép việc kiểm tra thực hiện Luật Công đoàn và thu kinh phí công đoàn.

2.3. Đồng hành cùng doanh nghiệp trong việc đẩy mạnh sản xuất kinh doanh, tăng doanh thu, lợi nhuận

Các cấp công đoàn thường xuyên làm việc với các đơn vị, doanh nghiệp để nắm tình hình sản xuất kinh doanh và lao động, việc làm của người lao động; tham gia đồng hành cùng doanh nghiệp khắc phục khó khăn, nâng cao doanh thu, tạo phát triển lợi nhuận, thông qua đó để nâng cao chất lượng hoạt động của tổ chức Công đoàn và thu kinh phí công đoàn.

2.4. Phát huy vai trò của các cấp công đoàn trong việc thực hiện Đề án

- Giao chỉ tiêu và phân định rõ trách nhiệm của từng thành viên Ban chỉ đạo và từng cấp công đoàn. Định kỳ đánh giá việc triển khai thực hiện Đề án; đưa nội dung thực hiện Đề án vào chỉ tiêu đánh giá, bình xét khen thưởng hàng năm và có hình thức khen thưởng kịp thời những đơn vị thực hiện tốt Đề án.
- Tăng cường công tác tập huấn, bồi dưỡng, hướng dẫn nghiệp vụ về công tác tài chính công đoàn cho đội ngũ cán bộ công đoàn các cấp.


- Thực hiện phân cấp việc thu kinh phí công đoàn cho công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở những nơi có đủ điều kiện theo hướng dẫn của Tổng LĐLĐ Việt Nam. 
Phần III

TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Liên đoàn Lao động tỉnh

- Ban Chỉ đạo thực hiện Đề án có trách nhiệm chỉ đạo, triển khai thực hiện Đề án trên địa bàn toàn tỉnh. Định kỳ 6 tháng, 01 năm đánh giá những kết quả đạt được, những hạn chế, đồng thời đề ra chỉ tiêu, mục tiêu thực hiện cụ thể trong thời gian tiếp theo. Tiến hành tổ chức sơ kết giữa giai đoạn và tổng kết vào cuối giai đoạn. 

- Ban Tài chính tham mưu xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện Đề án đến các cấp công đoàn; hằng năm triển khai việc lập và giao dự toán tài chính công đoàn đến các cấp công đoàn; thường xuyên cập nhật, cung cấp số liệu về thu nộp kinh phí, đoàn phí công đoàn báo cáo Ban Chỉ đạo và Ban Thường vụ LĐLĐ tỉnh; tham mưu tổ chức sơ kết đánh giá kết quả thực hiện Đề án vào giữa giai đoạn và tổng kết đánh giá kết quả cuối giai đoạn 2018 - 2023. 

- Ban Tuyên giáo - Nữ công tham mưu thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến về Luật Công đoàn, Nghị định 191/2013/NĐ-CP của Chính phủ và các văn bản của Tổng LĐLĐ Việt Nam và các nội dung của Đề án để cán bộ, đoàn viên, CNVCLĐ hiểu rõ mục đích, ý nghĩa của việc thực hiện Đề án tạo sự thống nhất cao trong quá trình thực hiện.

- Ban Tổ chức tham mưu kiện toàn Ban Chỉ đạo, Tổ giúp việc thực hiện Đề án (nếu có); xây dựng tiêu chí thi đua khen thưởng gắn với thực hiện Đề án; đề xuất công tác khen thưởng để động viên kịp thời những tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc; tham mưu kiện toàn sắp xếp lại bộ máy tổ chức đối với những tập thể, cá nhân thực hiện Đề án không hiệu quả. Phối hợp với Ban Tài chính gắn việc thực hiện tăng thu tài chính công đoàn với công tác phát triển đoàn viên, thành lập CĐCS và nâng cao chất lượng hoạt động của CĐCS.  

- Ban Chính sách - Pháp luật tham mưu công tác vận động các tổ chức, cá nhân ủng hộ “Quỹ Xã hội” LĐLĐ tỉnh, các chương trình do Tổng LĐLĐ Việt Nam phát động. Tiếp nhận các nguồn tài trợ của các tổ chức, cá nhân và chuyển đến đoàn viên công đoàn thụ hưởng. Tham mưu chuẩn bị nội dung và điều kiện cần thiết để xây dựng các thiết chế công đoàn trên địa bàn tỉnh. Phối hợp Ban Tài chính xây dựng dự toán giao thu từ nguồn xã hội hóa trong kế hoạch thực hiện thu hằng năm của các cấp công đoàn.

- Văn phòng LĐLĐ tỉnh phối hợp với các Ban chuyên đề tham mưu xây dựng thiết chế công đoàn tại Cao Bằng. Chủ động đề xuất việc sơ kết, tổng kết, thực hiện các Quy chế, Chương trình phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan đến việc thực hiện Đề án.

- Ủy ban Kiểm tra chỉ đạo, hướng dẫn công đoàn các cấp tăng cường kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam, tài chính công đoàn và kiểm tra việc thực hiện Đề án. Đôn đốc và hướng dẫn các đơn vị thực hiện nghĩa vụ tài chính công đoàn đầy đủ theo quy định.

2. Liên đoàn Lao động huyện, thành phố, công đoàn ngành, Công đoàn Viên chức tỉnh

- Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ và điều kiện thực tế của ngành, địa phương, LĐLĐ các huyện, thành phố, công đoàn ngành, Công đoàn Viên chức tỉnh xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện Đề án ở cấp mình, tập trung vào việc thực hiện các mục tiêu cụ thể của Đề án; báo cáo kết quả thực hiện về LĐLĐ tỉnh Cao Bằng theo định kỳ 6 tháng, 01 năm. 

- Tập trung chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc các CĐCS tổ chức thực hiện Đề án. Tuyên truyền để cán bộ, đoàn viên, CNVCLĐ thống nhất về nhận thức trong việc thực hiện nhiệm vụ tăng thu tài chính công đoàn và các quỹ xã hội; tiếp tục đổi mới nội dung và phương pháp hoạt động nhằm nâng cao hơn nữa chất lượng của CĐCS tạo được sự đồng thuận đối với chính quyền, thủ trưởng đơn vị từ đó đề xuất được những giải pháp có hiệu quả, thiết thực cho đoàn viên và người lao động.

- Chủ động phối hợp với các ngành bảo hiểm xã hội, thống kê, thuế… cùng cấp khảo sát, nắm tình hình thực tế để có được các thông tin của doanh nghiệp đóng trên địa bàn; phối hợp với chính quyền địa phương gặp gỡ, đối thoại với chủ doanh nghiệp để tuyên truyền việc thực hiện Nghị định 191/2013/NĐ-CP và thực hiện công tác phát triển đoàn viên, thành lập CĐCS.

- Tích cực tuyên truyền, vận động cơ quan, đơn vị hỗ trợ thêm nguồn kinh phí cho hoạt động công đoàn theo Luật Công đoàn và Nghị định 191/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết về tài chính công đoàn.

- Tăng cường kêu gọi ủng hộ, xây dựng Quỹ xã hội công đoàn, thực hiện chủ trương xã hội hóa khi tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể thao tại đơn vị. Thực hiện tốt công tác xã hội từ thiện để chăm lo, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng cho người lao động…

- Đối với các công đoàn ngành, Công đoàn Viên chức tỉnh cần tranh thủ sự ủng hộ, hỗ trợ của Công đoàn ngành Trung ương cho các hoạt động phong trào, các hoạt động xã hội, từ thiện, nhất là kêu gọi đầu tư các thiết chế của địa phương.

3. Công đoàn cơ sở

- Triển khai các nội dung của Đề án đến toàn bộ đoàn viên, CNVCLĐ. Hằng quý (định kỳ) đôn đốc cơ quan, đơn vị chuyển kinh phí công đoàn về công đoàn cấp trên trực tiếp, tăng cường tuyên truyền để đoàn viên hiểu rõ nội dung thu tài chính từ đó tự nguyện đóng đoàn phí công đoàn theo quy định.

- Tranh thủ sự lãnh đạo của cấp ủy và sự tạo điều kiện của chính quyền, người sử dụng lao động xây dựng Quy chế phối hợp hoặc Thỏa ước lao động tập thể trong đó quy định về những điều khoản có lợi hơn cho người lao động. 

- Tranh thủ sự hỗ trợ của các tổ chức, cá nhân trong các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể thao. Chủ động đề xuất với cấp ủy, chính quyền và các đơn vị có liên quan để có nguồn kinh phí thăm hỏi, tặng quà và hỗ trợ cho đoàn viên.

4. Các đồng chí ủy viên BCH LĐLĐ tỉnh ở các cơ quan liên quan

Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ và Quy chế phối hợp giữa LĐLĐ tỉnh với các đơn vị đã được ký kết, các đồng chí là Ủy viên BCH LĐLĐ tỉnh có trách nhiệm đề xuất với lãnh đạo đơn vị các nội dung có liên quan để tổ chức triển khai thực hiện Đề án đạt hiệu quả.

Phần IV

ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

1. Tổng LĐLĐ Việt Nam

Tiếp tục quan tâm, chỉ đạo hoạt động tài chính đối với LĐLĐ tỉnh. Xúc tiến đầu tư xây dựng thiết chế công đoàn tại Cao Bằng.
2. Tỉnh ủy Cao Bằng

Tiếp tục chỉ đạo việc thực hiện Luật Công đoàn và Chỉ thị về tăng cường xây dựng quan hệ lao động hài hòa, ổn định tiến bộ trong doanh nghiệp.
3. Ủy ban nhân dân tỉnh

- Chỉ đạo các cơ quan quản lý Nhà nước, Ủy ban nhân dân cấp huyện khi thanh tra, kiểm tra việc thực hiện pháp luật lao động, Luật BHXH, Luật An toàn Vệ sinh lao động… tại các đơn vị, doanh nghiệp cần kết hợp kiểm tra việc thực hiện Luật Công đoàn. Có hình thức xử lý đối với các đơn vị, doanh nghiệp không đóng 2% kinh phí công đoàn.

- Định kỳ hằng năm tổng kết việc thực hiện Quy chế phối hợp hoạt động với LĐLĐ tỉnh, trong đó chú trọng nội dung về công tác tài chính công đoàn.

- Tạo điều kiện về quỹ đất với địa điểm phù hợp và các điều kiện hạ tầng kỹ thuật để Tổng LĐLĐ Việt Nam đầu tư xây dựng thiết chế công đoàn cho công nhân lao động khi có chủ trương đầu tư của Tổng LĐLĐ Việt Nam.

Trên đây là Đề án giải pháp đột phá nâng cao chất lượng, hiệu quả tăng thu tài chính công đoàn của  LĐLĐ tỉnh Cao Bằng. Đề nghị các cấp công đoàn nghiêm túc triển khai thực hiện./.
	Nơi nhận:                

        

- Tổng LĐLĐ Việt Nam;

- Thường trực Tỉnh ủy;

- Ban Dân vận Tỉnh ủy;
- Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy;

- Thường trực LĐLĐ tỉnh;

- Các đ/c UV BCH, UV UBKT LĐLĐ tỉnh;

- LĐLĐ huyện, TP, CĐ ngành, CĐVC,

   CĐCS trực thuộc;

- Các ban LĐLĐ tỉnh;

- Các đơn vị phối hợp;

- Lưu: VT, Ban CSPL (A).
	TM. BAN THƯỜNG VỤ

CHỦ TỊCH
Nguyễn Ngọc Thư
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